Wajt Gminy Lipowa
ul. Wiejska 44
34-324 Lipowa

Do wiadomosei:
Przewodniczacy Rady Gminy Llpowa

PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM,
WNIOSEK W TRYBIE ART. 241 KODEKSU
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
ORAZ WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE
INFORMACJI PUBLICZNEJ

w sprawie przywrocenia polaczenia ulic Szarotki i Kamieniec,
wyjasnienia podstaw zmiany przebiegu drogi, zbadania
warunkow geotechnicznych inwestycji, kontroli legalnosci i
polozenia schodéw, ochrony mienia gminnego oraz poprawy
bezpieczenstwa i dostepnosci lokalnego ukladu
komunikacyjnego i turystycznego

Dziatajgc:

1. na podstawie art. 2 ust, 1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

2. na podstawie art. 241 i nastgpnych ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. ~ Kodeks postepowania
administracyjnego;

3. na podstawie art. 2 ust. [, art. 10, art. 13 [ art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej;

4. w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w
szczegolnosci dotyczgeymi zarzgdzania drogami wewngtrznymi, utrzymania i ochrony dré 0g
oraz ochrony nieruchomosci drogowych;

5. z uwzglednieniem przepiséw:

a) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane:

b) ustawy z dnia 3 lutego 1995 . 0 ochronie gruntéw rolnych i teénych;

¢) rozporzadzenia z dnia 25 kwietnta 2012 1. w sprawie ustalania geotechnicznych
warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych;



d) ustawy z duia 19 lipca 2019 1. 0 zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami;

¢) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizac)i
inwestycji w zakresie drog publicznych,

wnosze o odrebne zarejestrowanie i rozpoznanic:

1. czesei [ ninigjszego pisma jako petycji w interesie publicznym;

2. czedel [l jako wniosku w trybie art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz
wystapienia do Wojta jako organu wykonawczego Gminy, whadciciela mienia komunalnego,
podmiotu odpowiedzialnego za ul. Kamieniec w zakresie wynikajacym z jej statusu oraz
whagciciela i podmiotu zarzadzajgcego drogg wewngtrzng ul. Szarotki;

3. czesci IV jako wniosku o udostgpnienic informacji publiczne;.

Petycja moze dotyczy¢ podjgcia dzialania w sprawie Zycia zbiorowego lub dobra wspolnego.
Whiosek z art. 241 KPA moze dotyczyé migdzy innymi usprawnienia organizacji, ochrony
whasnogci, wzmacniania praworzadnosci, zapobiegania naduzyciom oraz lepszego zaspokajania
potrzeb ludnodci.

Nadrzednym celem niniejszego wystapienia jest:

przywrocenie funkcjonalnego, ogblnodostepnego i mozliwie pozbawionego barier
polgczenia ulic Szarotki i Kamieniec, przystosowanego co najmniej do ruchu
pieszego i rowerowego oraz —w zakresie mozliwym technicznie — umozliwiajgcego
przejazd pojazdéw technicznych, komunalnych i ratowniczych. Dziatka nr 4049,
na ktérej historycznie funkcjonowal przebicg drogi, zostala nabyta przez Skarb
Paristwa w drodze zasiedzenia, a nast¢pnie stala si¢ wlasnosécia Gminy Lipowa w
drodze komunalizacji. W dokumentacji komunalizacyjnej wskazano, Ze
pieruchomo$é byla uzytkowana jako droga. W zwiazku 7 tym konieczne jest
ustalenie, na jakiej podstawie prawnej i w jakim trybie doszlo nastepnie do

odejécia od tego przebiegn drogi.

L. PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM

Wnoszg o:

1. Przywrocenie polaczenia

Podjecie rzeczywistych dziatan zmierzaj acych do przywrocenia potgczenia ulic Szarotki i
Kamieniec, W pierwszej kolejnosel z wykorzystaniem gruntow stanowigcych whasno$é Gminy
Lipowa oraz ptaskiego lub nieznacznie nachylonego obszaru dawnego skrzyzowania.

2. Analiza mozliwych wariantow

Przeprowadzenie analizy co najmniej nastepujacych wariantow:

|. odtworzenia potgczenia w jego historycznym przebiegu;
2. utworzenia ogdlnodostepnego ciggu pieszego 1 roWerowego bez schodow oraz innych barier
uniemozliwiajgcych:
a) prowadzenie roweru,
b) korzystanie z wozka dziccigeego;
¢) przemieszezanie sig 0sOb starszych;



d) przemieszczanie sig 0s6b o ograniczonej sprawnosci;
e) korzystanie z trasy osobom po przebytych powaznych chorobach i z ograniczong
wydolnoscia;

- utworzenia polaczenia umozliwiajacego przejazd pojazddw:

a) ratowniczych;

b) technicznych;

¢) koamunalnych; -

d) stuzb lesnych i przeciwpozarowych;

3. Opracowanie gendezyjné

Sporzadzenie przez uprawnionego geodete opracowania obejmujacego:

L.
2.
3.

o0 Oy

historyczny i aktualny przebieg ul. Kamieniec;

historyczny przebieg potgczenia z ul. Szarotki;

dziatke nr 4049 oraz dziatki, ktére z niej powstaty, zostaly z niej wydzielone albo do ktérych
zostata ona przylaczona;

aktualny przebieg i granice pasa ul. Kamieniec;

dokiadne potozenie schodéw wykonanych przez inwestora prywatnego;

dokladne potozenie schodéw wybudowanych przez Gmine Lipowa,

potozenie dawnego skrzyzowania wzgledem zasadniczcj czesei skarpy;

polozenie drogi lednej na dziatce nr 4060/1;

ustalenie, czy schody prywatne, ogrodzenia, urzadzenia albo inne elementy
zagospodarowania znajdujg sig na gruncie gminnym lub w nieruchomosci drogowej;

10.mozliwos¢ wykorzystania dawnego pasa drogowego albo fragmentu dzialki nr 4060/1 do

odtworzenia potaczenia,

4. Ustalenie stanu wlasno$ciowego

Jednoznaczne ustalenie:

1.

2.
3.

4,
5.

czy grunt, na ktorym historycznie funkcjonowato polaczenie ulic, nadal stanowi wiasnods
Gminy Lipowa,

jakie czgscl dawnej dziatki nr 4049 pozostajg obecnie wasnoscig publiczna;

jakie czgsel dawnego pasa drogowego zostaly zbyte, zamienione, podzielone albo
przekazane osobom prywatnym;

na jakiej podstawie prawnej dokonano kazdej z tych czynnodei;

czy grunt zaj¢ty przez schody prywatne stanowi obecnie wlasno$é Gminy, wiasciciela
dziatki nr 4060/1 czy innego podraiotu.

5. Niezalezna ocena techniczna i geotechniczna

Zlecenie niczaleznej oceny technicznej i geotechnicznej, ktora odpowie w szezegblnosei na pytania:

t.

AR

czy w migjscu dawnego skrzyzowania rzeczywiscie wystepujg albo wyst¢powaty zjawiska
osuwiskowe:

jaki jest dokladny zasieg ewentualnego osuwiska,

czy obszar ten obejmuje plaski teren dawnego polaczenia,

czy obszar ten obejmuje schody prywatne i schody gminne;

czy wystepuje zagrozenie utratg statecznodei skarpy;



6. jaki wplyw na stateczno$¢ skarpy miaty:

a) roboty ziemne;

b) wykonanie schodow prywatnych;
c) wykonanie schodéw gminnych;
d) zmiana przebiegu drogi;

&) sposéb odprowadzania wod;

7. czy mozliwe jest wykonanie bezpiecznego polgczenia pieszego, rowerowego, technicznego
albo drogowego,

Ustalanic geotechnicznych warunkow posadowienia obejmuje migdzy innymi oceng statecznosci
podtoza, zboozy i skarp, wzajemnego oddziatywania obiektu i gruntu oraz wybdr metod
wzmacniania podtoza i stabilizacji skarp. Zjawiska osuwiskowe 84 kwalifikowane jako
skomplikowane warunki gruntowe.

6. Dostep do przystanku komunikacji publicznej

Przeprowadzenie analizy wptywu przywrécenia potaczenia na dostep do przystanku publicznego
transportu zbiorowego znajdujacego sie przy skrzyzowaniu ulic Szarotki i Stonecznej, ze
szczegblnym uwzglednieniem:

bezpieczefistwa dzieci i miodziezy szkolnej;

braku chodnika przy ul. Stonecznej;

natgzenia ruchu samochodowego; -

warunkéw oéwietlenia poszczegblnych wariantow dojscia,

mozliwoéci odseparowania pieszych od ruchu pojazdow;

. bezpieczenstwa mieszkaficow po zmroku;

warunkow wystepujacych w okresie jesienno-zimowym;

mozliwosci regularnego odéniezania i zwalczania §liskosci,

. dostepnoéci dojcia dla osob starszych, 0s0b z niepetnosprawnosciami oraz opickunow z
dzieémi;

10.mozliwosci pokonania catej trasy, facznie 7 wystepujacymi na niej stromymi schodami.

© 00 N B

7. MoZliwo$¢ wykorzystania czeSci dzialki nr 4060/1

W przypadku stwierdzenia, ze odtworzenic potgcezenia wymaga wykorzystania czedci prywatnej
dziatki nr 4060/1, wnoszg o:

|. okredlenie minimalnej szeroko$ei i powierzehni pasa niezbednego do realizacji kazdego z
analizowanych wariantow;
2. podjgcie rokowan z wiadcicielem dotyczgcych:

a) dobrowolnego zakupu wydzielonego pasa gruntu;

b) zamiany nieruchomosci;

¢) ustanowienia odpowiedniego prawa do gruntu;

d) innego zgodnego z prawem sposobu pozyskania nieruchomoscei;

3. w przypadku braku porozumienia — przeanalizowanie mozliwoéci realizacji inwestycji w
trybie ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych;

4. rozwazenie innych instrumentow prawnych stuzacych nabyciu nieruchomosct na cel
publiczny, jezeli procedura ZRID nie bedzie wiasciwa dla wybranego wariantu;

5. niewykluczanie odtworzenia polgczenia wylgeznie z powodu przewidywanego bralku
dobrowolnej zgody wiasciciela.



Procedura ZRID moze by¢ zastosowana do inwestycji dotyczacych drogi publicznej. Dla drogi
giminnej decyzj¢ wydaje starosta na wniosek wlasciwego zarzadey drogi, a wydzielona czesé
nieruchomosdci moze przej$¢ na wlasnoéé Gminy za odszkodowaniem.

8. Wizja lokalna

Przeprowadzenie wizji lokalnej z udziatem:

1. przedstawiciela Wojta;

2. przedstawiciela Referatu Infrastruktury lub Referatu Inwestycji i Rozwoju;

3. przedstawiciela Rady Gminy albo wiaéciwej komisji;

4. uprawnionego geodety;

5. projektanta drogowego;

6. osoby posiadajacej kwalifikacje geotechniczne;

7. koordynatora dostepnosci Gminy Lipowa;

8. przedstawicicla organizatora transportu publicznego albo zarzadey przystanku;
9. przedstawiciela organu zarzadzajgcego ruchem;

[0.wnioskodawecy.

Wizja powinna:

1. obja¢ réwniez godziny poranne albo popotudniowe, w ktérych dzieci i mlodzie korzystaja z
komunikacji publiczne;j;

2. obejmowact calg trasg wskazywang przez Wojta jako alternatywa, a wice ul. Szarotki,
odcinek ul. Stonecznej, ul. Truskawkows, ul. Kamieniec oraz strome schody;

3. uwzgledniad perspektywe:

a) 0soby starszej;

'b) osoby 0 ograniczonej sprawnosci;

€) osoby po powaznych chorobach uktadu krazenia;
d) opiekuna prowadzacego wozek dziecigcy;

-¢) osoby prowadzacej rower,

9. Protokol

Sporzadzenie protokotu z wizji lokalnej, zawierajacego:

I. dokumentacjg fotograficzna;

. pomiary terenowe;

szkic sytuacyjny;

opis przebiegu dawnej i obecnej trasy;

opis warunkow dojécia do przystanku;

ustalenia dotyczgce granic dziatek drogowych;

. ustalenia dotyczgce potozenia obu zespoldw schodow;
. ocene¢ dostepnoéci calej trasy alternatywnej;

. zgtoszone uwagi uczestnikow.
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10. Koncepcja i koszty
Przygotowanie wstgpnej koncepcji przywrdcenia polaczenia wraz z:

1. opisem analizowanych wariantow;

2. ortentacyjnymi kosztami,

3. wskazaniem nieruchomos$ci wymagajacych nabyeia;
4. wskazaniem koniecznych decyzji i uzgodnien:



5. harmonogramem dalszych dziatafi.

11. Finansowanie

Przedstawienie wynikéw Radzie Gminy Lipowa oraz — w przypadku potwierdzenia mozliwoscl
przywrdcenia potgczenia — podjecie dziatafi zmierzajacych do zabezpieczenia srodkow:

w budzecie Gminy,

w wicloletniej prognozie finansowey;

7 funduszy przeznaczonych na bezpieczefistwo pieszych;

z funduszy dotyczacych dostgpnosci;

z funduszy drogowych, transportowych albo turystyczaych;
z innych dostepnych Zrodel zewngtrznych.
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12. Zabezpieczenie gruntu

Powstrzymanie si¢ - w granicach kompetencji Wojta — od zbywania, zamiany, obciazania albo
zmiany sposobu zagospodarowania gruniow dawnego pasa drogowego w sposob mogacy utrudnic
przywrdcenie potgczenia.

Jezeli decyzja w tym zakresie wymaga dziatania Rady Gminy, wnoszg o wystapienic do Rady z
whioskiem o odpowiednie zabezpieczenic interesu publicznego.

Jezeli rozpatrzenie czedcl zadan nalezy do wlaiciwosci Rady Gminy Lipowa albo innego organt,
whosze o przekazanie whasciwe] czeéei petycji organowi wiasciwemu i rtOwnoczesne
poinformowanie mnic o przekazaniu.

12. Koniecznoé¢ ponownego zbadania sprawy w swietle
rozstrzygnigcia nadzorczego Woj ewody Slaskiego

Szezegolnego znaczenia dia oceny potrzeby ponownego przeanalizowania sprawy nabiera
Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NPI1.413 1.1.186.2024 Wojewody $1gskiego z dnia 6 marca 2024 r.,
ktérym stwierdzono niewaznos¢ w catodci uchwaly Nr LXXV1/481/24 Rady Gminy Lipowa z dnia
25 stycznia 2024 1.

Nie chodzi przy tym o utozsamianie stanu faktycznego i prawnego sprawy rozstrzyguietej przez
Wojewodg ze sprawg przebiegu ul. Kamieniec. Obie sprawy dotyczg innych drog i innych
czynnodci podejmowanych przez Gmine. Rozstrzygniecie to ma jednak istotne znaczenie jako
wyrazne stanowisko organu nadzoru ¢o do standardu, jaki powinien by¢ zachowany przez Gming
przy ksztaltowaniu przebiegu drog oraz podejmowaniu decyzji wphywajacych na sposob
korzystania z infrastruktury dro gowej przez mieszkahicOw.

W szezegdlnoéci Wojewoda wskazat, Ze regulacje dotyczace przebiegu i kategorii drog nie majg
charakteru wytacznie wewngtrznego, lecz mogg wywotywaé konsekwencje wobec
nieograniczonego kregu uzytkownikow drog. Z tego wzgledu dziatania organdw gminy w tym
zakresie wymagaja zachowania wiaéciwej podstawy prawnej, odpowiednigj procedury oraz
poszanowania zasad wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP, w tym zasady demokratycznego panstwa
prawnego, jasnosel i przejrzystosei dziatania organow publicznych oraz ochrony zaufania obywateli
do tych organow.

W rozstrzygnieciu tym Wojewoda podkreslit rbwnies znaczenie jednoznacznego i precyzyjnego
okreslenia przebiegu drogi, wskazujac, ze sposob uksztaitowania przebiegu drogi powinien
umozliwiaé jego rzeczywista weryfikacjg i oceng.

Powyzsze stanowisko powinno byé uwzglednione rowniez przy ocenie okolicznodci zwigzanych ze



zmiang przebiegu ul, Kamieniec, poniewaz zmiana ta w $posob bezpoéredni wplyneta na mozliwose
korzystania z 1stnicjacego ciggu komurikacyjnego przez mieszkancéw i turystéw.

Szezegblnie istotne sg przy tym informacje przekazane przez Wojta Gminy Lipowa w
odpowiedzi na méj wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 17 lipca
2026 r.

W odpowiedzi tej Gmina jednoznacznie potnformowala, ze:

* nie posiada dolkumentacji geclogiczne;j, geotechnicznej ani geologiczno—ini'.ynierskiej
stanowigcej podstawe zmiany przebiegu u!, Kamieniec;

* nie posiada opinii, ekspertyz ani analiz dotyczacych koniecznogei Zmiany przebiegu drogi:

* nie posiada dokumentéw dotyczacych oceny statecznosel skarpy:;

* nie sporzadzita analizy poréwnawcze; dotyczgce; aktualnego i poprzedniego przebiegu
drogi;

° nie przeprowadzono analizy pod katern pozostawienia potaczenia ul. Szarotki i Kamieniec
Jjako dojazdu technicznego.

Sg to informacie pochodzace bezposrednio od Gminy i dlatego maja szczegdlne znaczenie dla
niniejszej petycji.

13.

przywrocenia poigczenia.






