
 

KARTA USŁUGI USC-1 

ZGROMADZENIA PUBLICZNE   

Urząd Stanu Cywilnego   Urząd Gminy 

w Lipowej 

 e-mail: gmina@lipowa.pl 

Tel. 33 867-06-22 wew.164 lub  33 860-15-64 

Fax. 33 860- 15-36  lub 33 860-15- 58 

 

 

NAZWA USŁUGI 

Zgromadzenia publiczne                                                                            

PODSTAWA PRAWNA 

Ustawa z dnia 24 lipca 2015r. Prawo o zgromadzeniach 

OGÓLNY OPIS 

1. Zgromadzeniem jest zgrupowanie osób na otwartej przestrzeni dostępnej dla nieokreślonych 
imiennie osób  w określonym miejscu w celu odbycia wspólnych obrad lub w celu wspólnego 
wyrażenia stanowiska w sprawach publicznych.  

2. Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, które odbywa się w związku                             
z zaistniałym nagłym i niemożliwym do wcześniejszego przewidzenia wydarzeniem 
związanym ze sferą publiczną, którego odbycie w innym terminie byłoby niecelowe lub mało 
istotne z punktu widzenia debaty publicznej.  

3. W przypadku gdy organizator zgromadzenia uzna, że planowane zgromadzenie nie będzie 
powodować utrudnień w ruchu drogowym, a w szczególności powodować zmiany w jego 
organizacji może zastosować postępowanie uproszczone w sprawach zgromadzeń.   

4. Przepisy ustawy nie dotyczą zgromadzeń: 

• organizowanych przez organy władzy publicznej, 

• odbywanych w ramach działalności Kościoła katolickiego, innych kościołów oraz 
związków wyznaniowych - oznacza to, że w odniesieniu do Kościoła katolickiego i jego 
organizacji stosuje się ustawę z dn. 17 maja 1989r. o stosunku Państwa do Kościoła 
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi ona, że publiczne sprawowanie kultu 
nie wymaga zawiadomienia, jeżeli odbywa się w kościołach, kaplicach, budynkach 
kościelnych i na gruntach kościelnych oraz w innych pomieszczeniach służących 
katechizacji lub organizacjom kościelnym, a także w innych miejscach, z wyłączeniem 
dróg i placów publicznych oraz pomieszczeń użyteczności publicznej. Publiczne 
sprawowanie kultu na drogach, placach publicznych oraz w pomieszczeniach 
użyteczności publicznej podlega uzgodnieniu z właściwym organem sprawującym 
zarząd lub upoważnionym do dysponowania nimi (art. 15 ww. ustawy o stosunku 
Państwa do Kościoła Katolickiego) - co oznacza, że w przypadku zgromadzenia 
odbywającego się w budynku użyteczności publicznej (szkoła, biblioteka itp.) należy 
uzyskać zgodę właściciela lub zarządzającego budynkiem. Takie same zasady 
obowiązują, gdy zgromadzenie organizowane jest przez organizacje kościelne. 

5. Organ gminy może delegować na zgromadzenie swoich przedstawicieli.  
6. Prawo organizowania zgromadzeń nie przysługuje osobom nieposiadającym pełnej zdolności 

do czynności prawnych.  
7. W zgromadzeniach nie mogą uczestniczyć osoby posiadające przy sobie broń, materiały 

wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiały lub narzędzia 

WYMAGANE DOKUMENTY 

1. Pisemne zawiadomienie o zgromadzeniu publicznym (wzór zawiadomienia stanowi załącznik 
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do niniejszej procedury).  
2. Zawiadomienie można również zgłosić za pomocą środków komunikacji elektronicznej                   

w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną, 
za pomocą faksu lub ustnie do protokołu.  

            W ww. trybie zgłoszenia należy kierować:  
     na adres poczty elektronicznej: gmina@lipowa.pl  
     faksem na nr (33) 860-15-36 lub (33) 860-15-58  

3. Organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy o zamiarze zorganizowania 
zgromadzenia w taki sposób, aby wiadomość dotarła do organu nie wcześniej niż na 30 dni            
i nie później niż na 6 dni przed planowaną datą zgromadzenia.  

 
 

W zawiadomieniu o zamiarze zorganizowania zgromadzenia                                                 
organizator zgromadzenia podaje: 

 
1. Imię i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer 

dokumentu tożsamości, w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL, adres do 
korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umożliwiające kontakt z nim,                 
a w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja                  
jej nazwę i adres siedziby oraz imię i nazwisko osoby wnoszącej zawiadomienie w imieniu 
organizatora zgromadzenia, jej numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tożsamości              
w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty 
elektronicznej i numer telefonu umożliwiające kontakt z tą osobą; 

2. Imię i nazwisko przewodniczącego zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer 
dokumentu tożsamości w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL, adres                       
do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umożliwiające kontakt z nim; 

3. Cel zgromadzenia, w tym wskazanie spraw publicznych, których ma dotyczyć zgromadzenie; 
4. Datę, godzinę i miejsce rozpoczęcia zgromadzenia, przewidywany czas trwania, 

przewidywaną liczbę uczestników oraz ewentualną trasę przejścia ze wskazaniem miejsca 
zakończenia zgromadzenia; 

5. Informację o środkach służących zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia,                        
o ile organizator zgromadzenia je zaplanował. 

Do zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia dołącza się: 

1. Pisemną zgodę na przyjęcie obowiązków przewodniczącego zgromadzenia w przypadku 
jego wyznaczenia. 

2. Zdjęcie organizatora zgromadzenia albo przewodniczącego zgromadzenia w przypadku 
jego wyznaczenia. 

3. W przypadku wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia za 
pomocą środków komunikacji elektronicznej zamiast pisemnej zgody na przyjęcie 
obowiązków przewodniczącego zgromadzenia można dołączyć elektroniczną kopię tego 
dokumentu. 

Niepodanie w złożonym zawiadomieniu i nieuzupełnienie braków formalnych (tj. np. braku 
którejkolwiek ze wymaganych informacji) w terminie 6 dni przed datą zgromadzenia oznacza, 

że zawiadomienie jest prawnie nieskuteczne 

Przewodniczący zgromadzenia w trakcie trwania zgromadzenia jest obowiązany                     
do nieprzerwanego posiadania w widocznym miejscu elementów wyróżniających,                             

w tym identyfikatora. 

MIEJSCE ZŁOŻENIA DOKUMENTÓW 

Dokumenty można złożyć na jeden ze sposobów: 
1. Osobiście - Urząd Gminy w Lipowej – punkt obsługi klienta  
2. Korespondencyjnie na adres -  Urząd Gminy Lipowa, 34-324 Lipowa  
3. Pocztą elektroniczną – gmina@lipowa.pl  
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4. Faksem -  (33)  860-15-36,  lub (33) 860-15-58 

TERMIN I SPOSÓB ZAŁATWIENIA SPRAWY 

1. Rozpoznanie sprawy następuje bez zbędnej zwłoki po otrzymaniu zawiadomienia                           
o zgromadzeniu publicznym.  

2. W przypadku, gdy nie zaistnieją przesłanki do wydania decyzji o zakazie zgromadzenia, 
organ gminy akceptuje zawiadomienie i niezwłocznie przesyła informację do właściwych 
jednostek i organów, bez konieczności powiadomienia organizatora.  

3. Organ gminy wydaje decyzję o zakazie zgromadzenia nie później niż na 96 godzin przed 
planowaną datą zgromadzenia jeżeli:  

• jego cel narusza wolność pokojowego zgromadzania się, jego odbycie narusza art. 4 
ustawy Prawo o zgromadzeniach lub zasady organizowania zgromadzeń albo cel 
zgromadzenia lub jego odbycie naruszają przepisy karne 

• jego odbycie może zagrażać życiu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych 
rozmiarach, w tym gdy zagrożenia tego nie udało się usunąć w przypadkach, o których 
mowa w art.12 lub art. 13 ustawy Prawo o zgromadzeniach.   

4. Organ gminy, po wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia, przekazuje ją organizatorowi 
zgromadzenia za pomocą środków komunikacji elektronicznej wraz z informacją o jej 
uprzednim udostępnieniu na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej.  

5. Decyzję o zakazie zgromadzenia uważa się za doręczoną z chwilą udostępnienia jej                       
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy. 

OPŁATY 

Zawiadomienie nie podlega opłacie skarbowej  

OSOBY DO KONTAKTU 

Kierownik USC  

tel. (33) 860-15-64  lub (33) 867-06-22 wew.164  

TRYB ODWOŁAWCZY 

1. Odwołanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi się bezpośrednio do sądu okręgowego 
właściwego ze względu na siedzibę organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostępnienia 
w Biuletynie Informacji Publicznej.  

2. O zachowaniu terminu decyduje data złożenia odwołania w Urzędzie lub data jego nadania  
w polskiej placówce pocztowej operatora wyznaczonego.  

3. Wniesienie odwołania jest wolne od opłat.  
4. Wniesienie odwołania nie wstrzymuje wykonania decyzji.  

INFORMACJE DODATKOWE 

1. Organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy o zamiarze zorganizowania 
zgromadzenia w taki sposób, aby wiadomość dotarła do organu nie wcześniej niż na 30 dni                
i nie później niż na 6 dni przed planowaną datą zgromadzenia.  

2. Organ gminy, po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, 
udostępnia niezwłocznie na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej 
informację o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia.  

3. Organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy o zamiarze zorganizowania 
zgromadzenia pisemnie, za pomocą faksu, ustnie do protokołu lub za pomocą środków 
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002r.                         
o świadczeniu usług drogą elektroniczną.  

4. Rejestracja wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia następuje  
z uwzględnieniem daty, godziny oraz minuty wniesienia zawiadomienia, które decydują              
o kolejności wniesienia tego zawiadomienia.  

5. Organ gminy udostępnia na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej 
informacje o adresie poczty elektronicznej oraz numerze faksu, na które kieruje się 
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia.  



6. W zawiadomieniu o zamiarze zorganizowania zgromadzenia organizator zgromadzenia 
podaje:  

• imię i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer 
dokumentu tożsamości w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL, adres 
do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umożliwiające 
kontakt z nim, a w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna 
lub inna organizacja – jej nazwę i adres siedziby oraz imię i nazwisko osoby 
wnoszącej zawiadomienie w imieniu organizatora zgromadzenia, jej numer PESEL 
albo rodzaj i numer dokumentu tożsamości w przypadku osoby nieposiadającej 
numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer 
telefonu umożliwiające kontakt z tą osobą;  

• imię i nazwisko przewodniczącego zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj            
i numer dokumentu tożsamości w przypadku osoby nieposiadającej numeru 
PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu 
umożliwiające kontakt z nim;  

• cel zgromadzenia, w tym wskazanie spraw publicznych, których ma dotyczyć 
zgromadzenie;  

• datę, godzinę i miejsce rozpoczęcia zgromadzenia, przewidywany czas trwania, 
przewidywaną liczbę uczestników oraz ewentualną trasę przejścia ze wskazaniem 
miejsca zakończenia zgromadzenia;  

• informację o środkach służących zapewnieniu pokojowego przebiegu 
zgromadzenia, o ile organizator zgromadzenia je zaplanował.  

7. Do zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia dołącza się:  

• pisemną zgodę na przyjęcie obowiązków przewodniczącego zgromadzenia             
w przypadku jego wyznaczenia,  

• zdjęcie organizatora zgromadzenia albo przewodniczącego zgromadzenia                     
w przypadku jego wyznaczenia,  

• w przypadku wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia 
za pomocą środków komunikacji elektronicznej zamiast pisemnej zgody na 
przyjęcie obowiązków przewodniczącego zgromadzenia można dołączyć 
elektroniczną kopię tego dokumentu.  

8. W przypadku wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, które nie 
spełnia wymagań określonych w art. 10 ustawy, organ gminy informuje niezwłocznie 
organizatora zgromadzenia o stwierdzonych brakach formalnych. Zawiadomienie spełniające 
wymagania określone w art. 10 wnosi się z zachowaniem terminu, o którym mowa w art. 7 
ust. 1 ustawy.  

9. Jeżeli wniesiono zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwóch lub większej liczby 
zgromadzeń, które mają zostać zorganizowane chociażby częściowo w tym samym miejscu     
i czasie, i nie jest możliwe ich odbycie w taki sposób, aby ich przebieg nie zagrażał życiu lub 
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, o pierwszeństwie wyboru miejsca i czasu 
zgromadzenia decyduje kolejność wniesienia zawiadomień. W przypadku gdy wniesione 
zawiadomienie nie spełniało wymagań określonych w art. 10 ustawy, o kolejności wniesienia 
tego zawiadomienia decydują data, godzina i minuta jego ponownego wniesienia, o ile tak 
wniesione zawiadomienie spełnia te wymagania.  

10. Organ gminy niezwłocznie wzywa, telefonicznie i za pomocą środków komunikacji 
elektronicznej, do zmiany miejsca lub czasu zgromadzeń organizatorów zgromadzeń, którym 
nie przysługuje pierwszeństwo wyboru miejsca i czasu.  

11. Organ gminy może przeprowadzić rozprawę administracyjną, jeżeli usprawni to uzgodnienie  
zmiany miejsca lub czasu zgromadzeń.  

12. Organ gminy niezwłocznie, nie później jednak niż na 120 godzin przed planowaną datą 
zgromadzenia, wzywa, telefonicznie i za pomocą środków komunikacji elektronicznej, 
organizatorów zgromadzeń do uczestnictwa w rozprawie administracyjnej. Niestawienie się 
organizatora zgromadzenia na rozprawę nie wstrzymuje jej przebiegu.  

13. Organizatorom zgromadzeń, którzy uczestniczą w rozprawie administracyjnej, organ gminy 
może przedstawić propozycję zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia.  

14. Jeżeli na rozprawie administracyjnej organizatorzy zgromadzeń nie uzgodnią miejsca lub 
czasu zgromadzeń w taki sposób, aby ich przebieg nie zagrażał życiu lub zdrowiu ludzi albo 
mieniu w znacznych rozmiarach, organizatorzy zgromadzeń dokonują wyboru miejsca lub 



czasu zgromadzeń zgodnie z kolejnością wniesienia zawiadomień o zamiarze 
zorganizowania zgromadzenia, spełniających wymagania określone w art. 10 ustawy.  

15. Organ gminy wydaje decyzję o zakazie zgromadzenia nie później niż na 96 godzin przed 
planowaną datą zgromadzenia, jeżeli:  

• jego cel narusza wolność pokojowego zgromadzania się, jego odbycie narusza art. 4 
ustawy lub zasady organizowania zgromadzeń, albo cel zgromadzenia lub jego odbycie 
naruszają przepisy karne;  

• jego odbycie może zagrażać życiu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych 
rozmiarach, w tym gdy zagrożenia tego nie udało się usunąć w przypadkach, o których 
mowa w art. 12 lub art. 13 ustawy.  

16. Organ gminy, po wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia, udostępnia niezwłocznie                         
tę decyzję na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej i przekazuje ją 
organizatorowi zgromadzenia za pomocą środków komunikacji elektronicznej wraz                     
z informacją o jej udostępnieniu. Jednocześnie organ gminy przekazuje decyzję o zakazie 
zgromadzenia wraz z aktami sprawy właściwemu sądowi okręgowemu.                                
Decyzję o zakazie zgromadzenia uważa się za doręczoną z chwilą udostępnienia jej                       
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy.                                   
Decyzję o zakazie zgromadzenia udostępnia się w Biuletynie Informacji Publicznej                      
z uwzględnieniem przepisów ustawy z dnia 10 maja 2018r. o ochronie danych osobowych 
przez 3 miesiące od dnia jej wydania.  

17. Odwołanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi się bezpośrednio do sądu okręgowego 
właściwego ze względu na siedzibę organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostępnienia 
w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwołania nie wstrzymuje wykonania decyzji   
o zakazie zgromadzenia.  

18. Organ gminy może wyznaczyć swojego przedstawiciela do udziału w zgromadzeniu. 
Wyznaczenie przedstawiciela jest obowiązkowe w przypadku, gdy istnieje 
niebezpieczeństwo naruszenia porządku publicznego w trakcie trwania zgromadzenia.  
Organ gminy informuje organizatora zgromadzenia o wyznaczeniu swojego przedstawiciela 
do udziału w zgromadzeniu.  

19. Zgromadzeniem kieruje przewodniczący. Przewodniczącym zgromadzenia jest:  

• organizator zgromadzenia będący osobą fizyczną, chyba że inna osoba fizyczna wyrazi 
pisemną zgodę na przyjęcie obowiązków przewodniczącego zgromadzenia;  

• osoba działająca w imieniu organizatora zgromadzenia, która wyrazi pisemną zgodę na 
przyjęcie obowiązków przewodniczącego zgromadzenia, w przypadku gdy 
organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja.  

Organizator zgromadzenia oraz przewodniczący zgromadzenia są obowiązani do 
zapewnienia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do przeprowadzenia 
zgromadzenia w taki sposób, aby zapobiec powstaniu szkód z winy uczestników 
zgromadzenia. W tym celu organizator zgromadzenia oraz przewodniczący zgromadzenia 
podejmują przewidziane w ustawie środki. W trakcie trwania zgromadzenia jego 
przewodniczący jest obowiązany pozostawać w kontakcie z przedstawicielem organu gminy 
lub funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na miejsce zgromadzenia.  

20. Organ gminy wyposaża przewodniczącego zgromadzenia w identyfikator, który zawiera:  

• określenie funkcji przewodniczącego zgromadzenia;  

• zdjęcie przewodniczącego zgromadzenia;  

• imię i nazwisko przewodniczącego zgromadzenia;  

• podpis właściwego przedstawiciela organu gminy;  

• pieczęć organu gminy.  
21. Przewodniczący zgromadzenia w trakcie trwania zgromadzenia jest obowiązany do 

nieprzerwanego posiadania w widocznym miejscu elementów wyróżniających, w tym 
identyfikatora.  

22. Przewodniczący zgromadzenia żąda opuszczenia zgromadzenia przez osobę, która swoim 
zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemożliwia lub usiłuje udaremnić 
zgromadzenie. W przypadku niepodporządkowania się żądaniu przewodniczący 
zgromadzenia zwraca się o pomoc do Policji.  

23. Przewodniczący zgromadzenia rozwiązuje zgromadzenie, jeżeli uczestnicy zgromadzenia nie 
podporządkują się jego poleceniom, lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy 
ustawy albo przepisy karne.  



24. Uczestnicy zgromadzenia z chwilą jego rozwiązania są obowiązani niezwłocznie opuścić 
miejsce, w którym odbywało się zgromadzenie.  

25. Zgromadzenie może być rozwiązane przez przedstawiciela organu gminy, jeżeli jego 
przebieg zagraża życiu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza 
przepisy ustawy albo przepisy karne, a przewodniczący zgromadzenia, uprzedzony przez 
przedstawiciela organu gminy o konieczności rozwiązania zgromadzenia, nie rozwiązuje go.  

26. Rozwiązanie zgromadzenia następuje przez wydanie decyzji ustnej podlegającej 
natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzeżeniem uczestników 
zgromadzenia o możliwości jego rozwiązania, a następnie ogłoszonej organizatorowi 
zgromadzenia lub ogłoszonej publicznie uczestnikom zgromadzenia w przypadku 
niemożności skontaktowania się z organizatorem zgromadzenia. Decyzję tę doręcza się 
organizatorowi zgromadzenia na piśmie w terminie 72 godzin od jej podjęcia.  

27. Organizatorowi zgromadzenia przysługuje prawo wniesienia odwołania od decyzji                            
o rozwiązaniu zgromadzenia do sądu okręgowego właściwego ze względu na siedzibę 
organu gminy w terminie 7 dni od dnia rozwiązania zgromadzenia  
 

Sankcje karne dotyczące naruszenia prawa o zgromadzeniach określają przepisy 

Kodeksu wykroczeń. Sankcje te mogą dotyczyć osoby, która: 

1. przeszkadza lub usiłuje przeszkodzić w organizowaniu lub w przebiegu niezakazanego 

zgromadzenia,  

2. zwołuje zgromadzenie bez wymaganego zawiadomienia albo przewodniczy takiemu 

zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu,  

3. przewodniczy zgromadzeniu po rozwiązaniu go przez przewodniczącego lub przedstawiciela 

organu gminy,  

4. bezprawnie zajmuje lub wzbrania się opuścić miejsce, którym inna osoba lub organizacja 

prawnie rozporządza jako zwołujący lub przewodniczący zgromadzenia,  

5. bierze udział w zgromadzeniu posiadając przy sobie broń, materiały wybuchowe lub inne 

niebezpieczne narzędzia 

 


