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Zgromadzenia publiczne

PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 24 lipca 2015r. Prawo o zgromadzeniach

OGOLNY OPIS

1.

Zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych
imiennie osob w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego
wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.

Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktére odbywa sie w zwigzku

z zaistniatym nagtym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem

zwigzanym ze sferg publiczng, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato

istotne z punktu widzenia debaty publiczne;j.

W przypadku gdy organizator zgromadzenia uzna, ze planowane zgromadzenie nie bedzie

powodowaé utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegélnosci powodowaé zmiany w jego

organizacji moze zastosowac postepowanie uproszczone w sprawach zgromadzen.

Przepisy ustawy nie dotyczg zgromadzen:

e organizowanych przez organy wiadzy publicznej,

e odbywanych w ramach dziatalnosci Kosciota katolickiego, innych kosciotéw oraz
zwigzkéw wyznaniowych - oznacza to, ze w odniesieniu do Kosciota katolickiego i jego
organizacji stosuje sie ustawe z dn. 17 maja 1989r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowi ona, ze publiczne sprawowanie kultu
nie wymaga zawiadomienia, jezeli odbywa sie w kosciotach, kaplicach, budynkach
koscielnych i na gruntach ko$cielnych oraz w innych pomieszczeniach stuzgcych
katechizacji lub organizacjom koscielnym, a takze w innych miejscach, z wytgczeniem
drég i placow publicznych oraz pomieszczen uzytecznosci publicznej. Publiczne
sprawowanie kultu na drogach, placach publicznych oraz w pomieszczeniach
uzytecznosci publicznej podlega uzgodnieniu z wiasciwym organem sprawujacym
zarzad lub upowaznionym do dysponowania nimi (art. 15 ww. ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego) - co oznacza, ze w przypadku zgromadzenia
odbywajgcego sie w budynku uzytecznosci publicznej (szkota, biblioteka itp.) nalezy
uzyskaé zgode wiasciciela lub zarzadzajgcego budynkiem. Takie same zasady
obowigzujg, gdy zgromadzenie organizowane jest przez organizacje koscielne.

Organ gminy moze delegowa¢ na zgromadzenie swoich przedstawicieli.

Prawo organizowania zgromadzen nie przystuguje osobom nieposiadajgcym petnej zdolnosci

do czynnosci prawnych.

W zgromadzeniach nie mogg uczestniczy¢ osoby posiadajgce przy sobie bron, materiaty

wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia

WYMAGANE DOKUMENTY

1.

Pisemne zawiadomienie o zgromadzeniu publicznym (wzér zawiadomienia stanowi zatgcznik
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do niniejszej procedury).

2. Zawiadomienie mozna réwniez zgtosi¢ za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng,
za pomocg faksu lub ustnie do protokotu.

W ww. trybie zgtoszenia nalezy kierowac:
na adres poczty elektronicznej: gmina@lipowa.pl
faksem na nr (33) 860-15-36 lub (33) 860-15-58

3. Organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy 0 zamiarze zorganizowania
zgromadzenia w taki sposéb, aby wiadomos¢ dotarta do organu nie wczesniej niz na 30 dni
i nie pdzniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia.

W zawiadomieniu 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia
organizator zgromadzenia podaje:

1. Imie i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci, w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, adres do
korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt z nim,
a w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja
jej nazwe i adres siedziby oraz imie i nazwisko osoby wnoszgcej zawiadomienie w imieniu
organizatora zgromadzenia, jej numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamo$ci
w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty
elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt z tg osobg;

2. Imie i nazwisko przewodniczgcego zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, adres
do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt z nim;

3. Cel zgromadzenia, w tym wskazanie spraw publicznych, ktérych ma dotyczy¢ zgromadzenie;

4. Date, godzing i miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania,
przewidywang liczbe uczestnikow oraz ewentualng trase przejscia ze wskazaniem miejsca
zakonczenia zgromadzenia;

5. Informacje o $rodkach stuzgcych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia,
o ile organizator zgromadzenia je zaplanowat.

Do zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia dotacza sie:

1. Pisemng zgode na przyjecie obowigzkéow przewodniczgcego zgromadzenia w przypadku
jego wyznaczenia.

2. Zdjecie organizatora zgromadzenia albo przewodniczgcego zgromadzenia w przypadku
jego wyznaczenia.

3. W przypadku wniesienia zawiadomienia o0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej zamiast pisemnej zgody na przyjecie
obowigzkoéw przewodniczgcego zgromadzenia mozna dotgczy¢ elektroniczng kopie tego
dokumentu.

Niepodanie w ztozonym zawiadomieniu i nieuzupetnienie brakow formalnych (tj. np. braku
ktorejkolwiek ze wymaganych informaciji) w terminie 6 dni przed datg zqgromadzenia oznacza,
ze zawiadomienie jest prawnie nieskuteczne

Przewodniczacy zgromadzenia w trakcie trwania zgromadzenia jest obowigzany
do nieprzerwanego posiadania w widocznym miejscu elementéw wyrézniajacych,
w tym identyfikatora.

MIEJSCE ZLOZENIA DOKUMENTOW

Dokumenty mozna ztozy¢ na jeden ze sposobow:
1. Osobiscie - Urzad Gminy w Lipowej — punkt obstugi klienta
2. Korespondencyjnie na adres - Urzgd Gminy Lipowa, 34-324 Lipowa
3. Pocztg elektroniczng — gmina@lipowa.pl
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4. Faksem - (33) 860-15-36, lub (33) 860-15-58

TERMIN | SPOSOB ZALATWIENIA SPRAWY

1. Rozpoznanie sprawy nastepuje bez zbednej zwioki po otrzymaniu zawiadomienia
0 zgromadzeniu publicznym.

2. W przypadku, gdy nie zaistniejg przestanki do wydania decyzji o zakazie zgromadzenia,
organ gminy akceptuje zawiadomienie i niezwlocznie przesyta informacje do wiasciwych
jednostek i organdw, bez koniecznoéci powiadomienia organizatora.

3. Organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie pozniej niz na 96 godzin przed
planowang datg zgromadzenia jezeli:

e jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza art. 4
ustawy Prawo o zgromadzeniach lub zasady organizowania zgromadzen albo cel
zgromadzenia lub jego odbycie naruszajg przepisy karne

e jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usung¢ w przypadkach, o ktérych
mowa w art.12 lub art. 13 ustawy Prawo o zgromadzeniach.

4. Organ gminy, po wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia, przekazuje jg organizatorowi
zgromadzenia za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej wraz z informacjg o jej
uprzednim udostepnieniu na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

5. Decyzje o zakazie zgromadzenia uwaza sie za doreczong z chwilg udostepnienia jej
w Biuletynie Informaciji Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy.

OPLATY

Zawiadomienie nie podlega optacie skarbowej

OSOBY DO KONTAKTU

Kierownik USC
tel. (33) 860-15-64 lub (33) 867-06-22 wew.164

TRYB ODWOLAWCZY

1. Odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi sie bezposrednio do sgdu okregowego
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostepnienia
w Biuletynie Informacji Publicznej.

2. O zachowaniu terminu decyduje data ztozenia odwotania w Urzedzie lub data jego nadania
w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego.

3. Whniesienie odwotania jest wolne od optat.

4. Wnhniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.

INFORMACJE DODATKOWE

1. Organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy 0 zamiarze zorganizowania
zgromadzenia w taki sposéb, aby wiadomos¢ dotarta do organu nie wczesniej niz na 30 dni
i nie podzniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia.

2. Organ gminy, po otrzymaniu zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia,
udostepnia niezwtocznie na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia.

3. Organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy 0 zamiarze zorganizowania
zgromadzenia pisemnie, za pomocg faksu, ustnie do protokotu lub za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002r.
o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng.

4. Rejestracja wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia nastepuje
z uwzglednieniem daty, godziny oraz minuty wniesienia zawiadomienia, ktére decydujg
o kolejnosci wniesienia tego zawiadomienia.

5. Organ gminy udostepnia na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o adresie poczty elektronicznej oraz numerze faksu, na ktore kieruje sie
zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia.




6.

8.

10.

11.

12.

13.

14.

W zawiadomieniu o0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia organizator zgromadzenia

podaje:

e imie i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, adres
do korespondenciji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajace
kontakt z nim, a w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna
lub inna organizacja — jej nazwe i adres siedziby oraz imie i nazwisko osoby
wnoszacej zawiadomienie w imieniu organizatora zgromadzenia, jej numer PESEL
albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajacej
numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer
telefonu umozliwiajace kontakt z ta osoba;

e imie¢ i nazwisko przewodniczacego zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj
i numer dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru
PESEL, adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu
umozliwiajgce kontakt z nim;

o cel zgromadzenia, w tym wskazanie spraw publicznych, ktérych ma dotyczyé
zgromadzenie;

o date, godzine i miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania,
przewidywang liczbe uczestnikow oraz ewentualng trase przejscia ze wskazaniem
miejsca zakonczenia zgromadzenia;

o informacje o sSrodkach sluzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu
zgromadzenia, o ile organizator zgromadzenia je zaplanowat.

Do zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia dotacza si¢:

e pisemng zgode na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia
w przypadku jego wyznaczenia,

o zdjecie organizatora zgromadzenia albo przewodniczacego zgromadzenia
w przypadku jego wyznaczenia,

e w przypadku wniesienia zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia
za pomocg sSrodkow komunikacji elektronicznej zamiast pisemnej zgody na
przyjecie obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia mozna dolgczy¢
elektroniczna kopie tego dokumentu.

W przypadku wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, ktére nie
spetnia wymagan okres$lonych w art. 10 ustawy, organ gminy informuje niezwitocznie
organizatora zgromadzenia o stwierdzonych brakach formalnych. Zawiadomienie spetniajgce
wymagania okreslone w art. 10 wnosi sie z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy.
Jezeli wniesiono zawiadomienia o zamiarze zorganizowania dwoch lub wiekszej liczby
zgromadzen, ktére majg zosta¢ zorganizowane chociazby czesciowo w tym samym miejscu
i czasie, i nie jest mozliwe ich odbycie w taki sposéb, aby ich przebieg nie zagrazat zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, o pierwszenstwie wyboru miejsca i czasu
zgromadzenia decyduje kolejnos¢ wniesienia zawiadomieh. W przypadku gdy wniesione
zawiadomienie nie spetniato wymagan okreslonych w art. 10 ustawy, o kolejnosci wniesienia
tego zawiadomienia decydujg data, godzina i minuta jego ponownego wniesienia, o ile tak
wniesione zawiadomienie spetnia te wymagania.

Organ gminy niezwtocznie wzywa, telefonicznie i za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej, do zmiany miejsca lub czasu zgromadzen organizatorow zgromadzen, ktérym

nie przystuguje pierwszenstwo wyboru miejsca i czasu.

Organ gminy moze przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng, jezeli usprawni to uzgodnienie

zmiany miejsca lub czasu zgromadzen.

Organ gminy niezwiocznie, nie pdzniej jednak niz na 120 godzin przed planowang datg

zgromadzenia, wzywa, telefonicznie i za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,

organizatorow zgromadzen do uczestnictwa w rozprawie administracyjnej. Niestawienie sie
organizatora zgromadzenia na rozprawe nie wstrzymuje jej przebiegu.

Organizatorom zgromadzen, ktérzy uczestniczg w rozprawie administracyjnej, organ gminy

moze przedstawi¢ propozycje zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia.

Jezeli na rozprawie administracyjnej organizatorzy zgromadzen nie uzgodnig miejsca lub

czasu zgromadzen w taki sposoéb, aby ich przebieg nie zagrazat zyciu lub zdrowiu ludzi albo

mieniu w znacznych rozmiarach, organizatorzy zgromadzen dokonujg wyboru miejsca lub




15.

16.

17.

18.

czasu zgromadzen zgodnie 2z Kolejnoscig wniesienia zawiadomien o zamiarze

zorganizowania zgromadzenia, spetniajgcych wymagania okreslone w art. 10 ustawy.

Organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed

planowang datg zgromadzenia, jezeli:

e jego cel narusza wolnosé pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza art. 4
ustawy lub zasady organizowania zgromadzen, albo cel zgromadzenia lub jego odbycie
naruszajg przepisy karne;

e jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usung¢ w przypadkach, o ktoérych
mowa w art. 12 lub art. 13 ustawy.

Organ gminy, po wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia, udostepnia niezwtocznie

te decyzje na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej i przekazuje jg

organizatorowi zgromadzenia za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej wraz

z informacjg o jej udostepnieniu. Jednoczesnie organ gminy przekazuje decyzje o zakazie

zgromadzenia wraz z aktami sprawy  wilasciwemu  sgadowi  okregowemu.

Decyzje o zakazie zgromadzenia uwaza sie za doreczong z chwilg udostepnienia jej

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy.

Decyzje o zakazie zgromadzenia udostepnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej

z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 10 maja 2018r. o ochronie danych osobowych

przez 3 miesigce od dnia jej wydania.

Odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi sie bezposrednio do sgdu okregowego

wiasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostepnienia

w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyz;ji

0 zakazie zgromadzenia.

Organ gminy moze wyznaczyé swojego przedstawiciela do udziatu w zgromadzeniu.

Wyznaczenie  przedstawiciela jest obowigzkowe w  przypadku, gdy istnieje

niebezpieczenstwo naruszenia porzadku publicznego w trakcie trwania zgromadzenia.

Organ gminy informuje organizatora zgromadzenia 0 wyznaczeniu swojego przedstawiciela

do udziatu w zgromadzeniu.

19. Zgromadzeniem kieruje przewodniczgcy. Przewodniczgcym zgromadzenia jest:

20.

21.

22.

23.

e organizator zgromadzenia bedacy osobg fizyczng, chyba Ze inna osoba fizyczna wyrazi
pisemng zgode na przyjecie obowigzkdw przewodniczgcego zgromadzenia;

e o0soba dziatajgca w imieniu organizatora zgromadzenia, ktéra wyrazi pisemng zgode na
przyjecie obowigzkow przewodniczacego zgromadzenia, w przypadku gdy
organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja.

Organizator zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadzenia sg obowigzani do
zapewnienia przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do przeprowadzenia
zgromadzenia w taki sposob, aby zapobiec powstaniu szkdd z winy uczestnikéw
zgromadzenia. W tym celu organizator zgromadzenia oraz przewodniczgcy zgromadzenia
podejmujg przewidziane w ustawie $rodki. W trakcie trwania zgromadzenia jego
przewodniczacy jest obowigzany pozostawa¢ w kontakcie z przedstawicielem organu gminy
lub funkcjonariuszami Policji w przypadku ich przybycia na miejsce zgromadzenia.

Organ gminy wyposaza przewodniczgcego zgromadzenia w identyfikator, ktory zawiera:

o okreslenie funkcji przewodniczgcego zgromadzenia;

e zdjecie przewodniczgcego zgromadzenia;

e imie i nazwisko przewodniczgcego zgromadzenia;

e podpis wlasciwego przedstawiciela organu gminy;

e pieczeC organu gminy.

Przewodniczacy zgromadzenia w trakcie trwania zgromadzenia jest obowigzany do

nieprzerwanego posiadania w widocznym miejscu elementow wyrozniajgcych, w tym

identyfikatora.

Przewodniczacy zgromadzenia zada opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktéra swoim

zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia Iub usituje udaremnic

zgromadzenie. W przypadku niepodporzgdkowania sie zgdaniu przewodniczgcy
zgromadzenia zwraca sie 0 pomoc do Policji.

Przewodniczacy zgromadzenia rozwigzuje zgromadzenie, jezeli uczestnicy zgromadzenia nie

podporzadkujg sie jego poleceniom, lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy

ustawy albo przepisy karne.




24,

25.

26.

27.

Uczestnicy zgromadzenia z chwilg jego rozwigzania sg obowigzani niezwtocznie opusci¢
miejsce, w ktérym odbywato sie zgromadzenie.

Zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez przedstawiciela organu gminy, jezeli jego
przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza
przepisy ustawy albo przepisy karne, a przewodniczacy zgromadzenia, uprzedzony przez
przedstawiciela organu gminy o koniecznosci rozwigzania zgromadzenia, nie rozwigzuje go.
Rozwigzanie zgromadzenia nastepuje przez wydanie decyzji ustnej podlegajgcej
natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem uczestnikéw
zgromadzenia o mozliwosci jego rozwigzania, a nastepnie ogtoszonej organizatorowi
zgromadzenia lub ogtoszonej publicznie uczestnikom zgromadzenia w przypadku
niemoznosci skontaktowania sie z organizatorem zgromadzenia. Decyzje te dorecza sie
organizatorowi zgromadzenia na piSmie w terminie 72 godzin od jej podjecia.

Organizatorowi zgromadzenia przystuguje prawo wniesienia odwotania od decyzji
0 rozwigzaniu zgromadzenia do sgdu okregowego witasciwego ze wzgledu na siedzibe
organu gminy w terminie 7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia

Sankcje karne dotyczace naruszenia prawa o zgromadzeniach okreslaja przepisy
Kodeksu wykroczen. Sankcje te mogg dotyczy¢ osoby, ktéra:

1.

przeszkadza lub usituje przeszkodzi¢ w organizowaniu lub w przebiegu niezakazanego
zgromadzenia,

zwoluje zgromadzenie bez wymaganego zawiadomienia albo przewodniczy takiemu
zgromadzeniu lub zgromadzeniu zakazanemu,

przewodniczy zgromadzeniu po rozwigzaniu go przez przewodniczgcego lub przedstawiciela
organu gminy,

bezprawnie zajmuje lub wzbrania sie opusci¢ miejsce, ktérym inna osoba lub organizacja
prawnie rozporzadza jako zwotujacy lub przewodniczacy zgromadzenia,

bierze udziat w zgromadzeniu posiadajgc przy sobie bron, materialy wybuchowe lub inne
niebezpieczne narzedzia




