Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 10 maja 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/78/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 10 maja 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waojta Gminy Lipowa sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz.2137 2z pbdzn. zm.)
w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) — II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Lipowa

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lipowa przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem obowigzujacego terminu w zwigzku
z art. 15zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.). oraz § 4b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych termindéw
wypelniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,

udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji
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(DzU z 2021 r. poz. 1832 ze zm.). Wraz ze sprawozdaniem przedlozono informacje

o stanie mienia komunalnego.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2021 zostat uchwalony przez Rad¢ Gminy Lipowa uchwata Nr XX1X/224/20
zdnia 17 grudnia 2020 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok
wystepuja pewne rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. W sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.), stosownie do regulacji zawartej w § 23 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

Sklad stwierdzil m.in. nastepujace niezgodnosci, omylki lub nieprawidlowe dane:

- w zalaczniku nr 7 nie wskazano dotacji z podziatki 700-70005-§663 ,,.Dotacja celowa otrzymana z
samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, ktéra wynika ze sprawozdania budzetowego
Rb-278S,

- w zalaczniku nr 9 nie wykazano dochodow z §0270 ,,Wpltywy z czesci oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” objetych szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu, ktére to wplywy wynikaja ze sprawozdania budzetowego Rb-27S, ponadto
nieprawidtowa kwota wystepuje w tym zataczniku w wierszu "Ogoétem" kolumny planu wydatkdéw
biezacych,

- w zalaczniku nr 10 nieprawidlowo wykazano poniesione wydatki w rozdziale 85295 w kwocie
2.751 zl, a wg sprawozdania budzetowego Rb-28S, wykonanie wszystkich wydatkow w tym
rozdziale to nizsza kwota 2.710,52 zl,

- w zataczniku nr 3 nie wykazano dotacji z podziatki 600-60014-§6620 ,,Dotacja celowa przekazana
dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, ktéra wystepuje
w sprawozdaniu Rb-28S w kwocie 83.073,50 zt, po stronie planu i wykonania,

- nieprawidtowo wskazano w zalaczniku nr 3 kwote wykonania dotacji w rozdziale 85154
w wysokosci 30.000 zt, gdyz ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 19.000 zt,

- w przypadku rozdzialow 01095, 80195 i 85154 nieprawidtowo wskazano w zalgczniku nr 3 dotacje
klasyfikowane w §2820, gdyz ze sprawozdania Rb-28S wynikaja dotacje klasyfikowane
w §2360,

- przy opisie wydatkéw do rozdziatu 90001 pominigto wydatki biezace w kwocie 629.688,20 zt
(§2900), a przy opisie wydatkéw majatkowych wskazano, ze kwota 1.589.409,47 zt stanowi cyt.:
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"wptata od Zwiazku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu (...)" a tymczasem wg sprawozdania
Rb-28S w powyzszym rozdziale poniesiono wydatki majatkowe w §6050 1 §6650,

- dziale 630 niepoprawnie wskazano w opisie zrodlo dochodow, poniewaz zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S sg to dochody zaklasyfikowane w §6100, czyli dofinansowanie z RFIL,

- wykazano przychody klasyfikowane w §905 1 §906 jako pochodzace z nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych (s.3).

Ponadto brak stosownego wyodrebnienia dochodéw z optat 1 kar za korzystanie ze Srodowiska
1 wydatkow z nich poniesionych — zawarto jedynie ogolny opis na stronie 24 sprawozdania, ze $rodki
przeznaczono na odbior padtych zwierzat (bez podania kwoty i klasyfikacji budzetowej poniesionych
wydatkow),

Sktad zwraca uwage na niejednolitg czg$¢ opisowa przedlozonego sprawozdania, a mianowicie w
zakresie dochodow czg$¢ opisowa zostata sporzadzona wg dziatow 1 zrodet, a w niektorych
przypadkach wg dziatéw, kolejno rozdziatéw, a nastepnie zrodel. W zakresie wydatkow sa one
opisywane w szczegotowosci do dzialdw i1 rozdziatow, a w niektorych przypadkach tylko do dziatow
1 brak rozdziatow (np. s. 23 sprawozdania). Sktad przypomina, ze w mysl art. 269 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci dochody 1 wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;,
a z uchwatly budzetowej Gminy Lipowa wynika szczegotowos¢ z rozdzialem klasyfikacji budzetowe;j

zar6wno w planie dochoddéw, jak 1 wydatkow budzetu.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok nie jest w pelni kompletne, gdyz zawiera nie
wszystkie wymagane informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ale

z uwaga opisang powyzej w pkt 1 niniejszej opinii, ktére wynosity:
- dochody 66.170.322,17 z1, t]. 101,3 % planu,
- wydatki 59.835.620,65 z1, t]. 88,6 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 6.334.701,52 zl, przy
zaplanowanym deficycie budzetowym w wysokosci 2.197.174,92 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze taki wynik wykonania budzetu w gtdwnej mierze jest efektem
niskiej realizacji wydatkow majatkowych, tj. wykonano je w kwocie 5.673.343,21 zi
z zaplanowanych 10.722.543,88 zl, co stanowi stosunkowo niskie wykonanie, bo na poziomie
52,9 % planu. Wojt Gminy na tamach przedlozonego sprawozdania nie odnidst si¢ do niskiego

wykonania tych wydatkow.

Zostal spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki

z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
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powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwigzang z
realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2021 zostala
osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie 6.284.222,89 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkoéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatlem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t].
srodkéw unijnych i innych §rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie
roku budzetowego, ale nie wykazano projektu "Termomodernizacja budynkow uzZytecznosci
publicznej (...)"zawartego w wykazie przedsiegwzie¢ do WPF zwigzanego z programami
finansowanymi z udzialem $§rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, wystepuje tez niezgodno$¢ czgsci kwot (zalacznik nr 13) z wynikajacymi ze
sprawozdania budzetowego Rb-28S;

¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, Sktad nadmienia
jednak, ze w wielu przypadkach "stopien zaawansowania realizacji" to wskaznik procentowy
realizacji planu 2021 roku, natomiast okres realizacji tych przedsiewzig¢ to dituzszy horyzont

CZasowy.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.) w przedlozonym sprawozdaniu
(s. 23) ujeto:

a) informacj¢ o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;

¢) objasnienia do powyzszych danych, z tym, ze brak wyraznej informacji czy Gmina doptacata/lub
nie do tego systemu i czy pozostaly niewykorzystane srodki z optaty (i w jakiej kwocie) na dzien 31

grudnia 2021 r., do wykorzystania w kolejnym roku.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2021 r. pod wzgledem finansowym 1irzeczowym, jednakze

z niepetnymi informacjami, o czym byta mowa powyze;.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze Gmina posiadala zobowigzania zaliczane do tytutow dtuznych, na koniec 2021 roku w
wysokosci 11.707.116 zk, ktore stanowity 17,7% wykonanych dochodéw budzetu. Ponadto na Gming
przypadaly zobowigzania wspoltworzonego zwigzku w wysokosci 1.672.348,08 zl oraz potencjalne
sptaty wynikajace z udzielonych do 2032 r. porgczen w kwocie 9.152.359,30 zt - wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r.

6. Na koniec 2021 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia

Id: ESBE8982-AC85-4B56-B8C3-59644B06153B



budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy ulegta poprawie po uwzglednieniu wynikéw wykonania
budzetu 2021 roku.

7. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2021 rok, informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera niepeilne lub nieprawidlowe niektore
dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Brak danych o zmianach w stanie wierzytelnosci wymaganych zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ww. ustawy. Wykazana w informacji kwota dochodéw uzyskanych z tytutu sprzedazy mienia oraz
wykonywania prawa wiasno$ci 1 uzytkowania wieczystego na dzien 31 grudnia 2021 r. - nie
uwzglednia dochodéw klasyfikowanych w § 0550 ,,Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania

wieczystego nieruchomosci”, ktore wystepuja wg sprawozdania budzetowego Rb-278S.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca

II Skiadu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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