UCHWALA NR XIV/88/25
RADY GMINY LIPOWA

z dnia 28 marca 2025 r.

w sprawie przekazania wedlug wlasciwosci skargi na dzialanie Przewodniczacego Rady Lipowa
z dnia 04/03/2025

Na podstawie art. 231 § 1 w zwigzku z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.)

Rada Gminy Lipowa
uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Uznaje sic Rad¢ Gminy Lipowa za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 04/03/2025rt. na
Przewodniczacego Rady Gminy Lipowa ipostanawia si¢ przekaza¢ skarge Wojewodzie Slaskiemu celem
rozpatrzenia z przyczyn podanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lipowa do zawiadomienia skarzacego o tresci
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lipowa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Lipowa

Krzysztof Klis
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XI1V/88/25
Rady Gminy Lipowa
z dnia 28 marca 2025 r.

Uzasadnienie do uchwaly Nr XIV/88/25 Rady Gminy Lipowa w sprawie przekazania wedlug
wlasciwosci skargi na dzialanie Przewodniczacego Rady Gminy Lipowa z dnia 04/03/2025 r.

Art.229. pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego przewiduje, ze rada gminy wlasciwa jest do
rozpoznania skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych w sprawach z zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Do zadnej z tych kategorii
podmiotow nie nalezy przewodniczacy rady gminy.

Zgodnie z art. 20 Kodeksu postgpowania administracyjnego wilasciwos¢ rzeczowg organu administracji
publicznej ustala si¢ wedlug przepisow o zakresie jego dziatania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze kompetencje do
rozpoznania przez rad¢ gminy skargi na jej przewodniczacego nie wynikajg takze z ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem reprezentowanym przez czgs¢ wojewodow, ze kompetencje do
rozpoznania skargi na dzialalno§¢ przewodniczacego rady gminy ma wylacznie wojewoda. Takie stanowisko
zajgt m.in. Wojewoda Podlaski w rozstrzygnigciu nadzorczym z 7 pazdziernika 2010 r.( NK.IL.LAR.0911-
150/2010), w ktorym stwierdzit, ze rada miejska jako organ stanowiacy powinna dziata¢ wylacznie na
podstawie prawa iw jego granicach, dlatego niedopuszczalne jest podejmowanie przez nig dziatan bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub zjego przekroczeniem. Podobny poglad zaprezentowat takze
Wojewoda Zachodniopomorski ~w wystapieniach  pokontrolnych z31 maja 2012r. (zn. NK-
1.431.1.16.2012.MZ), w ktorych wskazal, ze rady gmin czesto nie przekazuja zgodnie z wiasciwoscia do
wojewody skarg na swoich przewodniczacych w ustawowym terminie. Jezeli dziatanie przewodniczacego rady
gminy zwigzane jest z trybem pracy rady gminy, to moze ono by¢ traktowane jako dziatalno$¢ organu, tj. rady
gminy. Zatem skarga na taka dziatalno$¢ przewodniczacego powinna by¢ rozpatrywana w trybie i zgodnie
z wlasciwos$cig okreslong w k.p.a.

Praktyka organow nadzoru (wojewodow), ale przede wszystkim wykladnia celowos$ciowa przepiséw
Kodeksu postgpowania administracyjnego, przemawiaja za tym, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia skarg
na przewodniczacego rady gminy jest ten sam organ, ktory posiada kompetencj¢ do rozpatrywania skarg na
dziatalno§¢ rady gminy, awigc wojewoda. Trudno bowiem wywodzi¢ kompetencje rady gminy do
rozpatrywania skargi na jej przewodniczgcego z przepisdOw ustrojowych zawartych w przepisach wymienionej
ustawy o samorzadzie gminnym, aw szczegOlno$ci art. 19 ust. 2 tej ustawy, ktory dotyczy powotywania
1 odwotywania przewodniczgcego rady gminy. Postepowanie skargowe jest unormowane Ww przepisach
Kodeksu postgpowania administracyjnego i na ich gruncie w pierwszej kolejnosci nalezy dokonywa¢ wyktadni
w zakresie organow wlasciwych do rozpatrzenia skargi.

Co wigcej, przepis art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wyraznie okresla, iz jezeli
przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organami wlasciwymi
do rozpatrzenia skargi sg organy wskazane w tym przepisie. Zaden przepis szczegdlny nie okre$la organu
wlasciwego do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego rady gminy, w szczego6lnosci przepisow takich
nie zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami prawa, z ktorych nalezy wywodzi¢ taka
kompetencje sa wytacznie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zadaniem przewodniczacego rady jest organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady (art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym) oraz wyjasni¢, ze skarga zlozona na
radnego, ktéry pehni funkcje przewodniczacego, jezeli dotyczy dziatan podejmowanych w zwiagzku z pelniong
funkcjg, co w omawianej sytuacji ma miejsce - skarga dotyczyta zwotania sesji nadzwyczajnej i nieudzielenia
podczas obrad Rady Gminy Lipowa glosu mieszkancom przebywajacym na tym posiedzeniu w oparciu
o postanowienie § 30 ust. 3 Uchwaly NR VI/63/19 Rady Gminy Lipowa z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
statutu Gminy Lipowa — zgodnie z ktérym Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ glosu osobie niebegdacej
radnym, jest skarga na rad¢ gminy.
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Jak wynika z zawiadomienia z dnia 26/02/2025r. o zwotaniu sesji Rady Gminy Lipowa na dzien
04/03/2025 r. wraz zprzedtozonym projektem uchwaly posiedzenie Rady Gminy Lipowa dotyczyto
w szczegolnosci podjecia uchwaty w sprawie przeprowadzenia I etapu konsultacji spotecznych mieszkancami
Gminy Lipowa w przedmiocie ustalenia kierunkow rozwoju proponowanych w planie ogélnym Gminy Lipowa
przed jego uzgodnieniem zpodmiotami okreSlonymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Temat ten budzi bardzo duze zainteresowanie wsrdod mieszkancow Gminy Lipowa oraz
lokalnych mediéw, a co za tym idzie w celu uniknigcia naruszenia porzadku obrad Rady Gminy Lipowa
Przewodniczacy Rady Gminy Lipowa podczas sesji w dniu 04/03/2025 r. nie udzielat glosu zglaszajacym si¢
podczas sesji Rady Gminy Lipowa mieszkancom/osobom z publiczno$ci biorgcym udziat w obradach rady
Gminy Lipowa. Zgodnie z postanowieniem § 30 Statutu Gminy Lipowa Przewodniczacy Rady prowadzi
obrady wedtug ustalonego porzadku, otwierajac i zamykajac dyskusje nad kazdym z punktéw porzadku obrad.
Przewodniczacy Rady udziela gltosu wedtug kolejnosci zgloszen; w uzasadnionych przypadkach moze takze
udzieli¢ glosu poza kolejnoscig. Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ glosu osobie niebedacej radnym.
Udzielenie glosu osobie niebedacej radnym nie jest obligatoryjnym obowigzkiem Przewodniczacego Rady
Gminy Lipowa, to fakultatywna mozliwos$¢, z ktérej Przewodniczacy moze skorzysta¢. W tym miejscu zwraca
si¢ uwage, ze ani art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ani tez art. 61 Konstytucji RP nie przyznaja
mieszkancom gminy prawa do udzialu w dyskusji na sesji rady gminy lub zabierania glosu. Mieszkancy sa
obserwatorami pracy radnych, ich dyskusji (o ile ma ona miejsce) oraz samego glosowania. Wyjatek
ustawodawca wprowadzit w przypadku dyskusji na sesji organu stanowigcego nad raportem o stanie gminy.
Zgodnie z art. 28aa ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym w debacie nad raportem o stanie gminy mieszkancy
gminy mogg zabiera¢ glos. Zasady i tryb dopuszczenia mieszkancow do zabierania glosu reguluje art. 28aa
ust. 7-8 ustawy o samorzadzie gminnym. Ten jednak wyjatek nie dotyczy sesji, jaka miata miejsce w sprawie
ww. wdniu 04/03/2025 r. Natomiast okreslona wart. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jawno$¢
dzialania organow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na
sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw gminy i komisji rady gminy, a nie zabieranie gtosu
przez mieszkancow w trakcie obrad Rady Gminy. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.
Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku
nieobecno$ci przewodniczacego 1iniewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Wskazana wtym przepisie sfera aktywnosci
przewodniczacego dotyczy réwniez prowadzenia obrad rady. W tej grupie czynno$ci miesci si¢ otwieranie
sesji, udzielanie gtosu, lecz takze odbieranie go osobom naduzywajacym mozliwosci wypowiedzi na sesji,
zarzadzanie glosowan iich przeprowadzanie, zarzgdzanie przerw w obradach oraz wszelkie czynno$ci
materialno-techniczne zwigzane z przebiegiem posiedzenia rady. Przewodniczacy powinien tez zapewnic
prawidtowy i merytoryczny przebieg obrad, realizacje wszystkich punktow porzadku obrad, ale takze powage
i mozliwo$¢ spokojnego procedowania spraw bedacych przedmiotem obrad rady, co miato miejsce podczas
sesji Rady Gminy Lipowa w dniu 04/03/2025 r.

Zgodnie z przepisem 229 pkt 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa jest
wojewoda, aw zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Zaskarzone dzialanie
Przewodniczacego Rady Gminy, polegajace na nieuwzglednieniu wniosku formalnego o udzielenie glosu
mieszkancom podczas sesji Rady Gminy Lipowa zwolanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi w istocie skarge na rade¢ gminy.

Z powyzszego wynika, ze rada gminy posiada kompetencje do rozpatrzenia skargi na organ wykonawczy
gminy, nie ma natomiast uprawnien by rozpatrywac skarge na przewodniczacego rady. Wskazang powyzej
skarge nalezalo zakwalifikowaé jako skarge rade gminy ijako taka winna ona by¢ rozpoznana, zgodnie
z przepisem art. 229 pkt 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, przez wojewode.

W  zwigzku zpowyzszym zasadnym jest przekazanie skargi przez Rad¢ Gminy Lipowa na
Przewodniczacego Rady Gminy Lipowa Wojewodzie Slaskiemu.
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