
UCHWAŁA NR XI/74/25 
RADY GMINY LIPOWA 

z dnia 24 stycznia 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi Państwa I.W i B.W na działalność Wójta Gminy Lipowa 

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 18 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt. 3, art. 237 § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz.572 ze zm.) 

Rada Gminy Lipowa 
 uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi złożonej na działalność Wójta Gminy Lipowa złożoną przez Państwa I.W i B.W 
w dniu 17 października 2024 r. uznaje skargę za bezzasadną. 

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne bezzasadności skargi zawiera załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Niniejszą uchwałę wraz z uzasadnieniem przekazuje się skarżącemu tytułem zawiadomienia o sposobie 
załatwienia sprawy. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
Lipowa 

 
 

Krzysztof Kliś 
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Załącznik do uchwały Nr XI/74/25 

Rady Gminy Lipowa 

z dnia 24 stycznia 2025 r. 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego (t.j. 
Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.), jeżeli przepisy szczególne nie określają innych organów właściwych do 
rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub 
działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, 
z wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. 

Pismem z dnia 17 października 2024 r. Państwo I.W. oraz B.W. (dalej: skarżący) złożyli do Rady Gminy 
Lipowa skargę wobec Wójta Gminy Lipowa. Przedmiotem skargi jest zarzut zablokowania wjazdu 
w październiku 2024 r. do posesji skarżących poprzez wysypanie kruszywa, – jako materiału wykorzystanego 
do utwardzenia części działki drogowej nr 2578/3. Roboty odnośnie biegu sprawy Komisja ustaliła, iż pismem 
nr BR.1510.7.2024KM z dnia 12 listopada 2024 r. Przewodniczący Rady Gminy Lipowa poinformował 
skarżących o konieczności skierowania sprawy na posiedzenie Komisji stałych Rady Gminy Lipowa, które 
ostatecznie odbyło się w dniu 26 listopada 2024 r. 

ROE. 1510.7.2024KM nr z dnia 11 grudnia 2024 r. wyznaczony został nowy termin załatwienia sprawy – do 
30 stycznia 2025 r. Zarówno pierwsze jak i drugie pismo nie zostało odebrane przez skarżących i wróciło do 
nadawcy ze skutkiem doręczenia, który przewidziany jest w art. 44 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks Postępowania Administracyjnego (tj. Dz.U.2024 r. poz. 572 z późn.zm.) 

Z uwagi na charakter stawianych zarzutów Komisja postanowiła o zaproszeniu na swoje posiedzenie w dniu 
21 stycznia 2025 r. Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Lipowej oraz pracownika merytorycznie 
odpowiedzialnego za zagadnienie. Dyrektor ZGK w Lipowej potwierdził, iż pracownicy Zakładu Gospodarki 
Komunalnej realizowali w imieniu Gminy Lipowa prace remontowe polegające na utwardzeniu kruszywem 
części działki drogowej nr 2578/3. Droga ta ma status drogi wewnętrznej, a realizacja prac wynikała ze złego 
stanu technicznego tej drogi. Dyrektor ZGK w Lipowej sprawował nadzór nad realizacją tych prac, 
wielokrotnie przyjeżdżając na teren prowadzonego remontu drogi. Dyrektor ZGK w Lipowej wyjaśnił Komisji, 
że zrealizowane prace z uwagi na ich charakter nie wymagały posiadania pozwolenia na budowę jak również 
zgłoszenia tej budowy do Starosty Żywieckiego. Dyrektor ZGK w Lipowej zaprzeczył, aby kruszywo 
wysypane w celu utwardzenia drogi było składowane przez dłuższy czas przed wjazdem na posesję skarżących. 
Jak wyjaśnił Pan Dyrektor kruszywo dowożone było na bieżąco, przy czym niezwłocznie po wysypaniu 
kruszywa z samochodu, koparka rozgarniała przywieziony materiał po całej szerokości drogi na wcześniej 
przygotowaną geowłókninę. Koparka czekała na miejscu i z uwagi na wysokie tempo prac nie jest możliwe, 
aby ktokolwiek z mieszkańców nie mógł dojechać samochodem przez dłuższy czas do swojego domu. Piesze 
dojście do posesji skarżących zapewnione było przez cały czas. Nie było też sytuacji (jak podają skarżący), aby 
zamówiony przez nich samochód z opałem nie mógł wjechać na teren ich posesji. Prace zostały zakończone 
w tym samym dniu, w ciągu kilku godzin, a więc nie było potrzeby organizowania prowizorycznego dojazdu 
do domu skarżących. W trakcie prowadzonych prac skarżący nie zgłaszali pracownikom ZGK w Lipowej 
żadnych potrzeb wjazdu/wyjazdu z posesji. W świetle wyjaśnień udzielonych przez Dyrektora ZGK w Lipowej 
Komisja nie dopatrzyła się nieprawidłowości w postępowaniu Wójta Gminy Lipowa.  

Z ostrożności Komisja poddała też analizie kwestię formalnoprawną, a związaną z prawem dysponowania 
przez Gminę Lipowa działką drogową nr 2578/3. W tym względzie Komisja wysłuchała pracownika 
merytorycznie odpowiedzialnego za to zagadnienie, która wyjaśniła, iż na podstawie Decyzji Wojewody 
Śląskiego z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie o sygn. NW XV.7532.1.1002.2020, Której wydanie zostało 
oparte o art. 18 ust 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie 
terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych (Dz.U. nr 32, poz. 191 z późn. zm.) w zw. z. art. 5 ust 
1 pkt 1 tej ustawy, po rozpatrzeniu wniosku Starosty Żywieckiego stwierdzono nabycie przez Gminę Lipowa z 
mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. nieodpłatnie prawa własności nieruchomości państwowej położonej 
w jednostce ewidencji Lipowa, obrębie ewidencyjnym 0001, Lipowa, oznaczonej w ewidencji gruntów działką 
nr 2578/3 o pow. 0,0281 ha, ujawnionej w księdze wieczystej nr BB1Z/00040498/7, prowadzonej przez Sąd 
Rejonowy w Żywcu. Wobec niewniesienia odwołania Decyzja ta stała się ostateczna z dniem 6 lipca 2023 r. 
W przedmiotowym postępowaniu skarżący nie mieli statusu strony. W dalszej kolejności postanowieniem Sądu 
Rejonowego w Żywcu z dnia 19 października 2023 r., które zapadło w sprawie DZ.KW./BB1Z/00013571/23 
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przedmiotowe zmiany zostały ujawnione w Księdze Wieczystej nr BB1Z/00063213/3, która prowadzona jest 
dla części działek należących do Gminy Lipowa. Po rozmowie w dniu 1 października 2024 r. skarżący pismem 
RI.6822.39.2024.MM z dnia 2 października 2024 r. zostali pisemnie poinformowani o nabyciu działki przez 
Gminę Lipowa.  

W świetle powyższego prawo dysponowania rzeczoną działką drogową nie budzi w ocenie Komisji żadnych 
wątpliwości. Podobnie też Komisja zauważyła, iż zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 
o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 320 z późn.zm.) drogi wewnętrzne to drogi niezaliczone do 
żadnej z kategorii dróg publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi. Budowa, przebudowa, 
remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie dróg wewnętrznych oraz zarządzanie nimi należy do zarządcy 
terenu, na którym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku – do właściciela tego terenu 
(art. 8 ust. 2 ustawy). Mając, zatem na uwadze prawomocną treść Decyzji Wojewody Śląskiego z dnia 
21 czerwca 2023 r. Wójt Gminy Lipowa miał pełne prawo do realizacji zaplanowanego remontu na terenie 
działki drogowej stanowiącej własność Gminy. 

W tym więc względzie postępowanie Wójta Gminy Lipowa należy uznać za prawidłowe.  

Pouczenie: Rada Gminy Lipowa jednocześnie poucza Skarżącego, iż w świetle art. 239 kodeksu 
postępowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana została za 
bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a Skarżący ponowi skargę bez wskazania 
nowych okoliczności, organ właściwy do jej rozpoznania może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarżącego 
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