Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Binda; GMINA LIPOWA
dnia 1 lutego 2023 r.

UCHWALA NR LX1/388/23
RADY GMINY LIPOWA

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani A.W na Wéjta Gminy Lipowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 18 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.
72023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt. 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).

Rada Gminy Lipowa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na Wojta Gminy Lipowa ztozong przez Pania AW w dniu
7 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Lipowa.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne bezzasadno$ci skargi zawiera zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejsza uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ skarzagcemu tytutem zawiadomienia o sposobie
zatatwienia sprawy.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady Gminy
Lipowa

Andrzej Binda
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Zalacznik do uchwaty Nr LX1/388/23
Rady Gminy Lipowa
z dnia 26 stycznia 2023 r.

Stanowisko Komisji oparto o nastepujacy stan faktyczny:

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Post¢powania Administracyjnego (tj.
Dz.U. 22022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Majac powyzsze na
uwadze Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Lipowa przystapita do analizy przedmiotowej skargi.

Pismem z dnia 7 grudnia 2022 r. A W (dalej: skarzaca) ztozyta do Rady Gminy Lipowa skarge wobec
Woéjta Gminy Lipowa (dalej: Wojt Gminy) w sprawie zapewnienia dostgpu do ,,danych przestrzennych
dotyczgcych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego”. Skarzaca zarzucita Wojtowi Gminy
niewykonywanie czynnos$ci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych co miato
stanowi¢ naruszenie przepisOw prawa, w tym: §art. 67a — 67 ¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z2022 r. poz. 503 z pézn. zm.); §Ustawy z dnia 4 marca
2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz.U. z2021r. poz. 214 zpdézn. zm.);
§Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania; §Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

W uzasadnieniu Skarzaca stwierdzita, ze Wojt Gminy nie zapewnia dostepu do kompletnego
i aktualnego zbioru danych przestrzennych (adresy pobierania WFS i ATOM) utworzonych dla aktow
planowania przestrzennego (dalej: APP) i spelniajagcego wymagania natozone w/w przepisami prawa, gdyz
zbior ten nie zawiera trzech elementdw (obiektéw przestrzennych), tj. akt planowania przestrzennego,
rysunku aktu planowania przestrzennego oraz dokumentu powiqzanego z aktem planowania
przestrzennego.W jej ocenie skutkiem takiego postgpowania jest wydatkowanie $rodkow publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajagcych wymagan przepisow prawa, a takze
ograniczenie dostgpu do informacji publicznej i utrudnienie dziatan potencjalnym inwestorom.

Z uwagi na charakter stawianych zarzutow Komisja postanowita o zaproszeniu na swoje posiedzenie
w dniu 24 stycznia 2023 r. Pracownika zatrudnionego w Referacie Infrastruktury na stanowisku inspektor.
Pracownik wyjasnil, ze Gmina Lipowa realizuje zadania z zakresu udost¢pniania danych przestrzennych(w
tym publikacji) wgminnym portalu mapowym nowych 1izmienionych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego we wspolpracy z Geo-System. Sp. zo.0. z/s w Warszawie, ktora
obstuguje portal mapowy: https://lipowa.e-mapa.net

Pracownik wyjasnit szczegdtowo, ze Gmina Lipowa udostgpnia kompletny zbiér APP zgodnie ze
schematem 1zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, za posrednictwem ustugi
pobierania iw sposob zgodny zwytycznymi technicznymi opartymi o tzw. standard ATOM.
Z kolei standard ATOM zostat przygotowany zgodnie z wytycznymi INSPIRE i potwierdzaja to m.in.
informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji
i Kartografii.Zgodnie tez z wyjasnieniami zawartymi na stronie Geo-System. Sp. zo.0., adres ustugi
pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to: https://mpzp.igeomap.pl/atom a przyktady wywotania
ustugidla Gminy Lipowa to:

§MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241706&typ=1*
§SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241706&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow iushug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=Lipowa&zbior=&temat=3.4&u
sluga=&adres=

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw
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https://mpzp.igeomap.pl/atom

Ustuga ATOM udostepnia takze zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §
3ust. 3oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

1) app:Akt Planowania Przestrzennego (akt planowania przestrzennego);
2) app:Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego);
3) app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla
aplikacji QGIS lub walidator online.

W konsekwencji powyzszego przyja¢ nalezy, iz Gmina Lipowa udostgpnia zbior danych za pomoca
ustugi pobierania, a zbidr danych zawiera wymagane w Rozporzadzeniu z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
typy obiektow ijest zgodny ze specyfikacjg. Tym samym nieprawdziwy jest zarzut dotyczacy
wydatkowania przez Gming Lipowa $rodkéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa.Odnoszac si¢ zkolei do twierdzenia
skarzacej o ograniczaniu dostepu do informacji publicznej Komisja uznata, ze zarzut ten jest
nieuprawniony bowiem na stronie BIP Urzedu Gminy Lipowa udost¢pnione zostaty zar6wno miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego jak istudium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego wraz z dokumentami, ktére utracily juz moc obowiazujacg. Z kolei pod adresem
https://lipowa.e-mapa.net/ udost¢pniony jest MPZP w wersji on line.

Przywotany przez Skarzaca wyrok WSA w Krakowie zdnia 9 listopada 2022 r., ktory zapadt
w sprawie o sygn.akt: II SAB.Kr 198/22 w sprawie bezczynno$ci Burmistrza Zatorajest wyrokiem
nieprawomocnym, ktory nie spotkat si¢ z aprobatg innych sagdéw administracyjnych. Komisja zauwaza
przy tym, ze ustawowy obowigzek utworzenia i publikacji danych przestrzennych nie rodzi po stronie
skarzacej uprawniendo skargi na bezczynno$¢ organéw administracji publicznej. Powyzsze potwierdza
ugruntowanaw tym wzgledzie linia orzecznicza s3adéw administracyjnych, ktore orzekaty
w identycznych stanach faktycznych jak ten opisany w skardze. We wskazanych wyrokach sady
podkreslaty, ze weryfikacja prawidlowosci wykonywania obowigzkow podmiotow zobowigzanych
w zakresie udostgpniania danych jest mozliwa tylko w ramach wewnetrznej kontroli administracyjnej,
sprawowanej przez organy nadrzedne, wzglednie w przypadku organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach nadzoru wojewody. Dotychczas jednak, zaden organ nie dostrzegt
nieprawidlowos$ci w zakresie udostepniania danych przestrzennych przez Gming Lipowa.

W $wietle powyzszego Rada Gminy Lipowa uznata, Ze zarzuty skargi nie znajduja odzwierciedlenia
w stanie prawnym i faktycznym sprawy, a tym samym nalezy uzna¢ skarge za bezzasadna. Przyjecie
niniejszego stanowiska jest zatem uzasadnione.

Pouczenie: Rada Gminy Lipowa jednoczesnie poucza Skarigcego, i w swietle art. 239 kodeksu
postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata
za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarigcy ponowi skarge bez
wskazania nowych okolicznosci, organ wlasciwy do jej rozpoznania mozZe podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjqg w aktach sprawy bez zawiadamiania Skarigcego.
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